
云南矿业2023·4 ＼ 9

中共中央办公厅 国务院办公厅关于进一步加强矿山安全生产工作的意见

矿山安全生产事关人民群众生命财产安全，

事关经济发展和社会稳定大局，是安全生产的重

中之重。为深入贯彻党的二十大精神，进一步加

强矿山安全生产工作，经党中央、国务院同意，

现提出如下意见。

一、严格矿山安全生产准入

（一）严格灾害严重煤矿安全准入。停止新

建产能低于90万吨/年的煤与瓦斯突出、冲击地

压、水文地质类型极复杂的煤矿。新建煤与瓦斯

突出、冲击地压、水文地质类型极复杂的煤矿原

则上应按采煤、掘进智能化设计。

（二）严格非煤矿山源头管控。严格按照

矿产资源规划、国土空间规划和用途管制要求，

科学合理设置矿山。矿产资源勘查应达到规定程

度，相邻矿山生产建设作业范围最小距离应满足

相关安全规定，普通建筑用砂石露天矿山不得以

山脊划界。除符合规定的情形外，新设采矿权范

围不得与已设采矿权垂直投影范围重叠，可集中

开发的同一矿体不得设立2个以上采矿权。采矿

许可证证载规模是拟建设规模，矿山设计单位可

在项目可行性研究基础上，充分考虑资源高效利

用、安全生产、生态环境保护等因素，在矿山初

步设计和安全设施设计中科学论证并确定实际生

产建设规模，矿山企业应当严格按照经审查批准

的安全设施设计建设、生产。

（三）规范安全生产行政许可。煤矿、金

属非金属地下矿山、尾矿库等矿山的安全设施设

计审查和安全生产许可证审批由省级以上矿山安

全监管部门负责，不得下放或者委托。矿山安全

监管部门应当制定矿山建设项目安全设施设计审

查规范，严格实质内容审查，不得仅对程序和形

式进行审查。矿山开发没有进行一次性总体设计

的，原则上不得审批安全设施设计。1个采矿权范

围内原则上只能设置1个生产系统。审批首次申请

安全生产许可证的，应进行现场核查。

二、推进矿山转型升级

（四）分类处置不具备安全生产条件的矿

山。对未依法取得采矿许可证、安全生产许可证

擅自从事矿产资源开采的，越界开采、以采代

建、持勘查许可证采矿且拒不整改的，与煤共

（伴）生金属非金属矿山经停产整顿仍达不到煤

矿安全生产条件的，使用应当淘汰的危及生产安

全的工艺、设备且拒不整改仍然生产建设的，或

者经停产整顿仍不具备安全生产条件的矿山，依

法予以关闭取缔。对长期停工停产、资源枯竭的

矿山，灾害严重且难以有效防治的煤矿，积极引

导退出。

（五）推进尾矿库闭库销号。对运行到设计

最终标高、不再排尾作业、停用超过3年或者没有

生产经营主体的尾矿库，应当及时闭库治理并销

号。完成闭库治理的尾矿库，应由县级以上地方

政府公告销号，不再作为尾矿库进行使用，不得
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