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中共中央办公厅 国务院办公厅
关于推进绿色低碳转型

加强全国碳市场建设的意见

碳市场是利用市场机制积极应对气候变化、

加快经济社会发展全面绿色转型的重要政策工

具。目前，我国已建立重点排放单位履行强制减

排责任的全国碳排放权交易市场和激励社会自主

减排的全国温室气体自愿减排交易市场。为推动

建设更加有效、更有活力、更具国际影响力的全

国碳市场，经党中央、国务院同意，现提出如下

意见。

一、总体要求

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思

想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届二中、

三中全会精神，全面贯彻习近平经济思想、习近

平生态文明思想，坚持稳中求进工作总基调，兼

顾绿色低碳转型和经济发展需要，坚持有效市

场、有为政府，坚持碳市场作为控制温室气体排

放政策工具的基本定位，加快建设全国统一的碳

市场，有计划分步骤扩大实施范围、扩展参与主

体，营造更加公平公开透明的市场环境，努力实

现碳排放资源配置效率最优化和效益最大化，推

动传统产业深度转型，培育发展新质生产力，激

发全社会绿色低碳发展内生动力，为积极稳妥推

进碳达峰碳中和、建设美丽中国提供重要支撑。

主要目标是：到2027年，全国碳排放权交易

市场基本覆盖工业领域主要排放行业，全国温室

气体自愿减排交易市场实现重点领域全覆盖。到

2030年，基本建成以配额总量控制为基础、免费

和有偿分配相结合的全国碳排放权交易市场，建

成诚信透明、方法统一、参与广泛、与国际接轨

的全国温室气体自愿减排交易市场，形成减排效

果明显、规则体系健全、价格水平合理的碳定价

机制。

二、加快建设全国碳排放权交易市场

（一）扩大全国碳排放权交易市场覆盖范

围。根据行业发展状况、降碳减污贡献、数据质

量基础、碳排放特征等，有序扩大覆盖行业范围

和温室气体种类。

（二）完善碳排放配额管理制度。建立预

期明确、公开透明的碳排放配额管理制度，保持

政策稳定性和连续性。综合考虑经济社会发展、

行业特点、低碳转型成本等，明确市场中长期碳

排放配额控制目标。根据国家温室气体排放控制

目标及碳排放双控要求，处理好与能源安全、产

业链供应链安全、民生保障的关系，科学设定配

额总量，逐步由强度控制转向总量控制。到2027

（2025年5月24日）

中共中央办公厅 国务院办公厅关于推进绿色低碳转型 加强全国碳市场建设的意见




